
კორონავირუსის პრევენციისა და აღკვეთის მიზნით 
განხორციელებული შესყიდვები

COVID 19 – ის მართვის მიზნით ქვეყანაში არსებული პანდემიური ვითარების გათვალისწინებით, შესყიდვის დაუყოვნებლივ და შეზღუდულ ვადებში განსახორციელებლად მთავრობის გადაწყვეტილებით სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს ნაცვლად (მისი პირდაპირი ფუნქციაა) ჯანდაცვის სამინისტროს დაევალა განეხორციელებინა კონსოლიდერბული შესყიდვები.  შესყიდვის დაუყოვნებლივ და შეზღუდულ ვადებში განსახორციელებლად, საჭირო გახდა საქართველოს მთავრობის მიერ სათანადო სამართლებრივი აქტის გამოცემით (საქართველოს მთავრობის 2020 წლის N164 განკარგულების მე-4 და მე-6 პუქტი) განსხვავებული წესის დადგენა, რომელიც გულისხმობს გამარტივებული შესყიდვის განხორციელებას, მიუხედავად შესყიდვის ღირებულების ოდენობისა. 
საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 17 მარტის N176 დადგენილებით, განისაზღვრა ახალი კორონავირუსული დაავადების COVID 19 – ის მართვის საჭირო საშუალებების პროგრამული კოდი, ღირებულებით 28 000 000 ლარი. პროგრამის განხორციელების მექანიზმად განისაზღვრა გადაუდებელი აუცილებლობა ან/და ,,სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონის 10 1 მე-3 პუნქტის ,,დ“ ქვეპუნქტი. 
შესყიდვების სამმართველო იღებდა ზეპირ დავალებებს სასწრაფო და გადაუდებლად გასაფორმებელი ხელშეკრულებების თაობაზე, ვერ ხერხდებოდა  ხელშეკრულების გაფორმებამდე წინა მომსამზადებელი პერიოდის კანონის ფარგლებში გავლა, რაც გულისხმობს: დოკუმენტურ მოთხოვნას შესასყიდი საქონლისა თუ მომსახურებების რაოდენობისა და მახასიათებლის შესახებ, სრულყოფილი ბაზრის კვლევის ჩატარებას და ანალიზს საქონლის ხარისხის გათვალისწინებით და ფასის დადგენის მიზნით, რაც თვის მხრივ უმთავრესია, რათა სწორად იქნეს შერჩეული მიმწოდებელი.
მიმწოდებელთა მოძიება არ ხდებოდა შესყიდვების სამმართველოს მიერ, მათი ძირითადი ნაწილის კოორდინატების მოწოდება  სხვადასხვა სტრუქტურის წარმომადგენლების მიერ ხორციელდებოდა, შეაბამისად მათი უმრავლესობა დაჩქარებულ რეჟიმში ითხოვდა ხელშეკრულების დაუყოვნებლივ გაფორმებას და ამდენად მიმწოდებლების უმრავლესობასთნ  სამინისტროს უწევდა გარკვეულ დათმობებზე წასვლა (წინასწარი ანგარიშსწორების მოთხოვნა, მოწოდების ვადები) რაც შეიძლება შემგომში იყოს  მაკონტროლებელი ორგანოების (სახელმწიფო აუდიტი) მხრიდან დამატებითი კითხვების გაჩენის საფუძველი მიმწოდებლებთან ინტერესთა კონფლიქტის, არაკეთილსინდისიერი ქმედების, მიკერძოების და კორუფციული ნიშნების კუთხით.

მაგალითად: 
· დაგვევალა შპს ,,უნიკაპი“-თან (დირექტორი გ. ქურხული) სასწრაფოდ ხელშეკრულების გაფორმება 500 000ც. პირბადეზე (ფასი -  0,47 $ ) და სხვადასხვა იდს-ის (ინდივიდუალური დაცვის საშუალებები) შესყიდვის მიზნით, როგორც გაირკვა აღნიშნულ კომპანიასთან წინა დღეებშიც მიდიოდა მოლაპარაკება, რომელსაც ესაწრებოდნენ პოტენციური მიმწოდებლების მთელი ჯგუფი აგრეთვე სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოსა და მთავრობის ადმინისტრაციის წარმომადგენლები. შეხვედრას არ დასწრებია სამინისტროს ადმინისტრაციის არცერთი წარმომადგენელი). მიმწოდებელი ირწმუნებოდა რომ შეძლებდა 50 000 ცალი  ბიო-ქიმიური დაცვის კომბინიზონის მოწოდებას და ადანაშაულებდა სამინისტროს მხარეს ხელშეკრულების გაფორმების დაყოვნებაში (და არა მარტო). დაჩქარებულ რეჯიმში, სასწრაფო წესით მომზადდა ხელშეკრულება, ხელი მოეწერა სამინისტროს მხროდან ბატონ გ. წოწკოლაურის მიერ, განხორციელდა ბატონი გ. წოწკოლაურისა და გ. ქურხულის შეხვედრა (მიმწოდებელი ითხოვდა დახმარებას ტვირთის გადაზიდვის პროცესებში). შპს ,,უნიკაპის“ - ხელმძღვანელი გვარწმუნებდა, რომ მეორე დღეს მოგვაწვდიდა ხელშეკრულების შესრულების უზრუნველყოფის გარანტიას და მათი მხრიდან ხემოწერილ ხელშეკრულებას, თუმცა დღემდე ხელმოწერილი ხელშეკრულება არ დაუბრუნებია.;
· მოწოდებული იქნა თურქეთში მცხოვრები ქართველის რევაზის კონტქატი, რომელსაც ქონდა თურქეთიდან 200 000 ცალი კომბინიზონის მოწოდების შესაძლებლობა 5,80 აშშ. დოლარად. აღნიშნულ პიროვნებასთან მრავალჯერადი სატელეფონო საუბრებით გაირკვა, რომ თურქული მხარე ვერ შეძლებდა საქონლის მოწოდებას.
· კორონავირუსის სადიაგნოსტიკო ტესტების შესყიდვა დაგვევალა მიმიდინარე წლის 1 აპრილს, საგარეო საქმეთა სამინისტროს მიერ ელექტრონულად მოწოდებული ინფოისის საფუძველზე. ჩვენთვის არ იყო ცნობილი არანაირი ინფორმაცია ტესტის მოწოდების ვადების, ხარხისხის და სხვა დეტალების თაობაზე. დაგვევალა მხოლოდ ინვოისის საფუძველზე თანხის გადარიცხვა კორეულ კომპანიასთან, 360 000 აშშ დოლარის ოდენობით. იმისათვის რომ აღნიშნული დავალება თანხევედრაში ყოფილიყო მოქმედ კანონმდებლობასთან (სამინისტროს ხელშეკრულების გარეშე, მხოლოდ ინვოისით თანხის გადარიცხვის პრეცენდენტი აქამდე არ ქონია)  საკითხი შეითანხმა საქართველოს მთავრობამ და გამოიცა განკარგულება (N644  2020 წლის 2 აპრილი) თანის ანაზღაურების თაობაზე.
· რაც შეეხება შპს ,,თნ ჯგუფს“ აღნიშნული ხელშეკრულებაც გაფორმდა სასწრაფო და გადაუდებელი წესით 20 მარტს. მიმწოდებლის თაობაზე საუბარი იყო წინა დღეს სამინისტროში გამართულ შეხვედრაზე, რომელსაც ესწრებოდა ხელმძღვანელობა (გ.წოწკოლაური, ა. თაკალვაძე, ბ. ჯაყელი, ა. ჟვანია, თ. ხარძიანი, სადაც ბატონი ა. თალაკვაძის მიერ აღინიშნა, რომ ფარები საჭიროა პერსონალისთვის და არის მრავალჯერადი გამოყენების და ექვემდებარება სტერილიზაციას).
· სამწუხაროდ მოგვიწია ერთ-ერთი არაკეთილსინდისიერი მომწოდებლისგან შეგვეძინა დაჩქარებული ტემპით (ვერ მოესწრო ნიმუშის ნახვა) 10 000ც. დამცავი ფარი -  (ერთეულის ფასი - 8,5 ლარი), რომელიც ძალიან დაბალი ხარისხის აღმოჩნდა.  მოწოდებული ფასი არის ხარისხთან შეუსაბამო. (დღეს ბაზარზე ეს ფარი ღირს 4-5 ლარი, რომელიც ასევე ძალიან მაღალია პროდუქტის წარმოებაზე გაწეულ დანახარჯზე).
· აღნიშნულ სიაში ფიგურირებდნენ რიგი მომწოდებლები (მაგალითად გ. ნიკოლეიშვილი გვთავაზობდა პირბადეების შემოტანას ჩინეთიდან) რომლებიც გვისახელებდნენ უფრო ძვირ ფასს, ვიდრე ქონდათ მიწოდებული სააგენტოსთვის.

პროცესების კანონის ჩარჩოში მოქცევის მიზნით მოვითხოვეთ სახელმწიფო შესყიდვების საგენტოს განეხორციელებინა ბაზრის კველვა და ჯანდაცვის სამინისტროსთვის ოფიციალურად წარმოედგინა მომწოდებლების სია, რომელიც ასევე არ დაემთხვა რეალურ მოცემულობას.

ზემოაღნიშნული უმართავი მდგომარეობიდან თავის დაღწევის მიზნით (არაკეთილსინდისიერი მომწოდებლები) ჯანდაცვის სამინისტროს ინიციატივით მომზადდა მთავრობის განკარგულების პროექქტი (წერილი N01/3462 19.03.2020წ), სადაც კონკრეტულად გაიწერა მთავრობის ინიციატივით შექმნილი შესყიდვების კომისიის შემადგენლობა და ფუნქცია მოვალეობები, კომისიის თავმჯდომარედ განისაზღვრა სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს დირექტორი ბატონი ლევან რაზმაძე, კომისიას დაევალა შესყიდვების პროცედურების უზრუნველყოფა (ბაზრის კვლევა, საჭირო რაოდენობების დადასტურება და ინფორმაციის სამინისტროსთვის ოფიციალურად წარმოდგენა) ხელშეკრულების დადების პროცესამდე, ხოლო უშუალოდ შესყიდვის პროცედურის განხორციელება დაევალა ჩვენი სამინისტროს შესყიდვების სამმართველოს (ხელშეკრულების გაფორმება და თანხის გადარიცხვა). 
განკარგულების პროექტის მთავრობაზე ატვირთვის შემდგომ გაირკვა, რომ ბატონი ლევან რაზმაძე წინააღმდეგი იყო  კომისიის თავჯდომარეობაზე, რადგან ოფიციალურად არავინ აიღო პასუხისმგებლობა არაორგანიზებულ ქაოტურ შესყიდვებზე, შეიცვალა გადაწყვეტილება და მთავრობის წარმომადგენლებს დაევალათ დამოუკიდებლად თავთავიანთი შესყიდვების განხორციელება. 
მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა სამინისტრომ ეფექტურად მოახერხა გლობალური კრიზისის პირობებში არ შეიქმნილიყო სამედიცინო სახარჯი მასალებისა და პირადი დაცვის საშუალებების დეფიციტი და ამასთანავე,  შეძლო ხელშეკრულების პირობების დარეგულირება კანონის ფარგლებში, სამინისტროსთვის მინიმალური რისკის შესაბამისად. 
სამინისტრო სისტემატიურ რეჟიმში ახორციელებდა და კვლავ განაგრძობს ინდივიდუალური დაცვის საშუალებების შესყიდვას როგორც ადგილობრივი მწარმოებლებისა და მომწოდებლებისაგან, ასევე უცხოელი კონტრაჰენტებისაგან/მწარმოებელ კომპანიებთან პირდაპირი კომუნიკაციის გზით შუამავლების გარეშე.


1 მაისის მდგომარეობით კორონავირუსის პრევენციისა და აღკვეთის მიზნით
განხორციელებული იქნა შემდეგი სახის შესყიდვები


	სულ შესყიდული იდს და სამედიცინო აპარატურა

	 
	15,960,563.19
	7,409,684

	საქონლის დასახელება
	 
	სულ რაოდენობა

	
	ლარი
	ცალი, ლიტრი, კგ, წყვილი

	ხელოვნური სუნთქვის აპარატი Mindray, Synovent E3
	540 000.00
	27

	ხელოვნური სუნთქვის აპარატი Mindray SV 300
	76 470.00
	3

	ლინეომატი  Mindray, SP3
	35 400.00
	30

	პაციენტის მონიტორი Mindray, Umec 10,
	58 350.00
	30

	ელექტრო ამომქაჩი
	2 100.00
	3

	ელექტრო ამომქაჩი 40 ლიტრი წუთში
	5 400.00
	6

	ელექტრო ამომქაჩი 15 ლიტრი წუთში
	3 150.00
	7

	ინჟექტორული ამომქაჩი
	8 100.00
	9

	დეფიბრილატორი Mindray BeneHeart D3
	197 600.00
	19

	დეფიბრილატორი პეისინგის სისტემით
	44 980.00
	4

	ანტიგენ ტესტი კორეული
	1 142 640.00
	30 000

	სწრაფი ტეტსტი ბიოიზი
	21 500
	6 000

	ავეჯი და თეთრეული
	59,572.00
	1,385

	ბახილი
	669,802.80
	923,400

	გვამის ჩანთა
	25,650.00
	650

	დოზატორი
	2,400.00
	300

	თერმომეტრი უკონტაქტო 
	55,358.04
	2,500

	კომბინიზონი
	5,301,277.65
	242,189

	კომპიუტერი და მონიტორი
	13,827.00
	1

	ლაბადა
	3,520.00
	440

	მობილური აპლიკაცია
	 
	1

	პირბადე
	2,192,425.24
	550,230

	პირბადე 3-შრიანი
	2,189,850.00
	3,194,500

	ჟანგბადი
	3,000.00
	4

	რესპირატორი
	121,200.00
	50,000

	სადეზინფექციო ხსნარი
	187,657.80
	6,720

	სათვალე
	707,204.98
	72,830

	სამედიცინო მოწყობილობები 
	971,550.00
	138

	სხვა
	48,118.55
	49

	ფარი
	161,850.00
	31,625

	ქუდი
	69,965.00
	681,500

	შესასხურებელი აპარატი  
	1,980.00
	22

	ხალათი
	2,878,265.84
	370,700

	ხელთათმანი
	296,088.30
	1,280,500



დღეის მდგომარეობით სამინისტროს მიერ კვლავ გრძელდება  სისტემატიურ რეჟიმში პირადი დაცვის საშუალებების საჭირო რაოდენობის კლინიკებზე და სხავდასხვა სახელმწიფო სტრუქტურებზე გაცემა. 

[bookmark: _GoBack]იგეგმება მსოფლიო ბანკის პროექტი რომელიც გულისხმობს სესხის გამოყოფით დახარჯული თანხების გადაფარვას, რომელიც ითვალისწინებს რიგ დოკუმენტურ პროცედურებს და კრიტერიუმებს, როგორიცაა მაგალითად: მიწოდებელთა შერჩევა ტენდერის გზით, მიმწოდებლების კეთილსინდისირება (გადამოწმება შავ სიასა და ურჩ გადამხდელთა რეესტრში), შესყიდვის დაგეგმვა, სრულფასოვანი ბაზრის მოკვლევა და შემდგომი ანალიზი,  ხელშეკრულების შესრულებისა და წინასწარი ანგარიშსწორებისათვის საბანკო გარანტიების წარმოდგენა, ხელშეკრულების გასაფორმებლად შესაბამისი დასაბუთებული გადაწყვეტილების მიღება და ა.შ. აღნიშნული კრიტერიუმების არარსებობამ შეიძლება ხელი შეუშალოს სამინისტროს მიერ უკვე განხორციელებული შესყიდვების თანხის დაბრუნებას.
